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	שם הטופס: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ספק חוץ

	פרק ראשי: התקשרויות ורכישות
	מספר הוראה: 7.8.2

	פרק משני: פטור ממכרז
	מספר טופס: ט. 7.8.2.1



	משרד:
	המשרד להגנת הסביבה

	יחידה מזמינה:
	אגף שטחים פתוחים

	תאריך:
	10.11.2014


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	מהות הבקשה: 


בהתאם להחלטת ממשלה מס' 2534 מיום ה-5.12.2010 בנושא היערכות הממשלה לשיקום פגעי השריפה שהתרחשה בדצמבר 2010  (נספח א'), בהמשך לדו"ח המלצות ועדת ממשק היער ושיקום אקולוגי בכרמל שהוכן ב-5/2011 (נספח ב') ובהמשך לסיכום של משרד האוצר בנוגע לתקציב המשרד להגנת הסביבה מ- 4/2012 לצורך ביצוע עבודות שיקום הכרמל (נספח ג'), אני מבקש להעביר תקציב של 4.46 מיליון ₪ מהמשרד להגנת הסביבה לקרן הקיימת לישראל לשם ביצוע פעולות המפורטות להלן. קק"ל מנהלת את שטחי היערות באיזורים המוגדרים (כ-3000 דונם) ונושאת באחריות בלעדית על שטחי היערות תחת ניהול ולכן הינה ספק יחיד לצורך ביצוע העבודות לשיקום  נזקי השריפה תחת ניהולה.  
רקע: 

1.
ביום חמישי, ה-2 בדצמבר 2010, פרצה שריפה בכרמל שהפכה לשריפה הגדולה ביותר בתולדות הכרמל ולאסון לאומי, עם היוודע היקף עוצמתה והמחיר שהיא גבתה בחיי אדם ורכוש ובנזק הסביבתי והאקולוגי. בהשתלטות על השריפה, אשר כובתה סופית רק כעבור כמה ימים, השתתפו כוחות כיבוי אש ממכבי האש, כבאיות של קרן קיימת לישראל, צוותי רשות הטבע והגנים וכן מטוסי כיבוי מרחבי העולם אשר התגייסו לעזרה. היקף הנזק הסביבתי נאמד בכ-25,000 דונם של שטחי יערות וחורש הנמצאים תחת ניהול קק"ל ורט"ג.    

2.
בהתאם להחלטת ממשלה מס' 2534 מיום ה-5.12.2010 בנושא היערכות הממשלה לשיקום פגעי השריפה שהתרחשה בדצמבר 2010 הוטל על השר להגנת הסביבה לגבש תכנית לשיקום החי והצומח שנפגעו בשריפה בכרמל וזאת בתיאום עם שר החקלאות ופיתוח הכפר, משרד האוצר, רשות הטבע והגנים והקרן הקיימת לישראל. בתוכנית נדרש לכלול, בין השאר, פירוט אמצעים, עלויות, מקורות ולוחות זמנים, וכן פירוט גופי הביצוע שיהיו אחראים על יישומה.

3.
הדו"ח המסכם הוגש לשר להגנת הסביבה במאי 2011 וכלל תכנית שיקום וממשק מקצועית, רחבה ומוסכמת על כל הצדדים המעורבים בשיקום סביבתי ובניהול השטח כולל רט"ג, קק"ל, המשרד להגנת הסביבה, משרד החקלאות ונציג החברה להגנת הטבע. בהמלצות נקבע כי בכל נושא, ביצוע התכנית צריכות להיות מתואמות עם רט"ג וקק"ל שהם הגופים המבצעים. עוד נקבע בדו"ח כי יישום ההצעות מחייב מאמץ לאומי של משרדי החקלאות, הגנת הסביבה, הפנים, האוצר כמו גם של רט"ג וקק"ל. כמו כן, נקבע כי הקמת אזורי החיץ החיצוניים לישובים (בשטח מחוץ לישוב) היא באחריות של הגוף הסטטוטורי דוגמת קק"ל (יער נטוע) או רט"ג (שמורת טבע או גן לאומי). 

4.
לאחר הגשת התכנית, החליט בשנת 2012 משרד האוצר להקצות  תקציב של 54.7 מיליון ₪  עבור ביצוע פעולות השיקום. המשרד להגנת הסביבה קיבל כבר תקציב עבור פעולות שביצע בעצמו בהתאם לתוכנית העבודה, ולרט"ג הועברו תקציבים בהתאם לתוכנית העבודה. כעת מבוקשת הקצאת של 4.46 מלש"ח, מהתקציב הכולל שיועבר לקק"ל עבור ביצוע פעולות השיקום על ידם.    

5.
העבודות המבוקשות מקק"ל, שחלקן כבר בוצעו וחלקן מתבצעות כעת, הינן בהתאם לתוכנית העבודה וחלוקת העבודה בין רט"ג וקק"ל ובהתאם להיקף השטחים שניזוקו. קק"ל התחייבה לבצע את עבודות שיקום הכרמל בשטח של כ-3000 דונם של יער שרוף הנמצא באופן בלעדי תחת ניהולה ואחריותה. התקציב המבוקש נועד להקמת אזורי חיץ ושיקום נזקי השריפה בשטחי היערות שניזוקו כמפורט בנספח ד'. יש לציין כי קק"ל נושאת בחלק מעלויות השיקום כיוון שהיקף עבודות השיקום המבוצעות ע"י קק"ל עולה על הסכום האמור.

6.
עצם השריפה בכרמל הגבירה את הסיכון הקיים ממילא לשריפות באזור. כדי להקטין את הסיכון לשריפות חוזרות בשטח השרוף ובאזורים אחרים בעתיד, קק"ל פעלה עוד טרם הקצאת התקציבים ממשרד האוצר, והחלה בביצוע עבודות חיוניות לשיקום הכרמל וזאת בהתאם למסקנות הועדה לשיקום אקולוגי של הכרמל ותורת ניהול היער של קק"ל. 

תוצרי העבודה: 
העבודות הדחופות כוללות פעולות לשיקום יערות קק"ל שניזוקו בשריפה בכרמל בהיקף של כ-3000 דונם בהתאם לתכנית העבודה של קק"ל. הפעולות כוללות: כריתת עצים שרופים, פינוי גזם מהשטח השרוף, והקמת אזורי חיץ למניעת התפשטות שריפות לעבר ישובים. כמו כן יבוצעו עבודות לשיקום דרכים, שיקום טרסות חקלאיות, דרכי נוף וקו מים על מנת לאפשר גישה לשירותי ההצלה.


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     X  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   X  טובין
	(  שירותים
	( ביצוע עבודה



	שם הספק:
	קרן קיימת לישראל

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	930004031

	ספק זה הנו: 
	X      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	4,600,000 ₪ כולל מע"מ לכל תקופת ההתקשרות- במימון הקרן לשמירה על השטחים הפתוחים. 



	תקופת ההתקשרות: 
	ארבע שנים, תשלום על פי אבני דרך, לאחר קבלת דו"ח ביצוע מהגוף המבצע


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	מבוקש בזאת בקשה להתקשר עם קק"ל כספק יחיד מהטעמים הבאים ובהתייחס לסעיפים לעיל: 

1. העבודות המבוקשות מקק"ל לצורך שיקום הכרמל, הינן בהתאם לתוכנית השיקום האקולוגי (נספח ב) ובהתאם לחלוקת העבודה בין רט"ג וקק"ל, המנהלות את השטחים שניזוקו בשריפה ובהתאם להיקף השטחים שניזוקו, כל אחת בתחום אחריותה. 
2. בדו"ח המלצות של הצוות המקצועי לשיקום האקולוגי של הכרמל נקבע, בין היתר, כי הקמת אזורי החיץ למניעת שריפות בישובים היא באחריות של הגופים הסטטוטוריים: קק"ל – לעניין יער נטוע או רט"ג לעניין שמורות טבע וגנים לאומיים. 
3. קק"ל הינה היחידה הרשאית לטפל בנושא שיקום הכרמל בשטחי היער הנמצאים תחת אחריותה- יער נטע אדם. ברור כי אין כל גוף אחר שיכול לבצע את עבודות השיקום, שכן כאמור השטחים נמצאים תחת אחריות בלעדית של קק"ל. 
4. קק"ל התחייבה לבצע את עבודות שיקום הכרמל והקמת איזורי חיץ בשטח של כ-3000 דונם של יער שרוף הנמצא באופן בלעדי תחת ניהולה ואחריותה. 


סעיפים אלו מצביעים על קק"ל כעל הספק היחיד המתאים לביצוע עבודות שיקום הכרמל בשטח של כ-3000 דונם של יער שנשרף בשריפה הגדולה בכרמל שהתרחשה בשנת 2010. חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

מצ"ב נספחים:

1. החלטת ממשלה מס' 2534 מיום ה-5.12.2010 בנושא היערכות הממשלה לשיקום פגעי השריפה שהתרחשה בדצמבר 2010  
2. המלצות הועדה לשיקום אקולוגי של הכרמל
3. סיכום של משרד האוצר בנוגע לתקציב המשרד להגנת הסביבה לצורך ביצוע עבודות שיקום הכרמל
	מנחם זלוצקי
	ראש אגף שטחים פתוחים ומגוון ביולוגי
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